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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS BENDROJO PLANO SPRENDINIU
IGYVENDINIMO PROGRAMOS DERINIMO

Lietuvos architekty riimai (toliau — Riuimai) susipazino su pakartotinai teikiamu Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano sprendiniy
jgyvendinimo programos patvirtinimo* projektu (toliau — LRBP SIP) ir teikia zemiau i§déstytas pastabas
ir pasitilymus projektui:

1. Rumy nuomone Lietuvos Respublikos bendrojo plano! (toliau — LRBP) sprendiniuose pateiktos
»privalomos partnerystés“ yra hipotetinés, formalios ir daznai neatitinkancios realiy situacijy.
LRBP partnerystés Vis dar néra minimos né viename, teritorijy planavimo procediras
reglamentuojanciame, teisés akte: Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatyme, Erdviniy
duomeny specifikacijoje?, Teritorijy planavimo normose®, Kompleksinio teritorijy planavimo
dokumenty rengimo taisyklése?. Dél §iy trikumy lieka neaisku:

a) kaip turéty buti elgiamasi su ,,partnerys¢iy” jgyvendinimu, jy tvarka ir teisiniu pagrindimu
arba galiojan¢iomis rekomendacijomis,

b) kokios yra ,partneryséiy” adaptacijos metodinés nuostatos rengiant zemesnio lygmens
teritorijy planavimo dokumentus (toliau — TPD),

c) kas bus ,,partnerys¢iy“ lyderiai ir organizatoriai,
d) kaip bus uztikrinta ateityje rengiamy TPD rengimo, vieSinimo procedira,
e) kokiais teisés aktais vadovaujantis bus galima remtis vienokia ar kitokia ,,partneryste*?

Pazymime, kad nesant sukurto teisinio mechanizmo partnerystés i§ esmés tampa tik formalia,
realiai nejgyvendinama, deklaracija. Detalius pasiilymus dél partneryséiy sprendiniy
jgyvendinimo priemoniy pateikéme Siy pastaby Priede.

2. Atkreipiame démesj, kad didZioji dalis LRBP S]P 1 priede nurodyty priemoniy yra tiesiog perrasyti
LRBP sprendiniai, papildomai nurodant, kad jie turi bati perkeliami j Zemesnio lygmens TPD (pvz.:
LRBP SJP 1 priedo sprendiniai 27, 43, 48, 69, 70, 71, 72, 138, 140, 141.1 ir kt.). Pabréziame, kad
pareiga jgyvendinti ir detalizuoti aukStesnio lygmens TPD sprendinius Zemesnio lygmens teritorijy

! Lietuvos Respublikos bendrasis planas patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. rugséjo 29 d.
nutarimu Nr. 789 ,,.Dél Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano patvirtinimo*

2 Teritorijy planavimo erdviniy duomeny specifikacija patvirtinta Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m.
gruodzio 31 d. jsakymu Nr. D1-1009 ,,Dél Teritorijy planavimo erdviniy duomeny specifikacijos patvirtinimo*

3 Teritorijy planavimo normos patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymu Nr.
D1-7 ,,Dél Teritorijy planavimo normy patvirtinimo*

4 Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty rengimo taisyklés patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymu Nr. D1-8 ,,Dél Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty rengimo
taisykliy patvirtinimo*
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planavimo dokumentuose yra zinoma ir jtvirtinta Teritorijy planavimo jstatymo 4 straipsnio 3
dalyje. Riimy vertinimu toks jstatymo nuostaty ir LRBP sprendiniy perrasymas sukuria tik
formaly jspudij jog parengta sprendiniy jgyvendinimo programa, nors de facto LRBP SIP ir
toliau néra, t. y. turinio prasme sukuriamas ,,tus¢ias* dokumentas.

LRBP SJP projekte néra jokiy detalesniy paaiSkinimy dél urbanistinés integracijos asies | Minska
sprendiniy (IX B Koridorius) ir koridoriaus j Kaliningrada (IX D) stiprinimo. Atsizvelgiant j tai
kad LRBP grafinés dalies sprendiniy jau néra galimybiy pataisyti siilome LRBP SIP
sprendiniuose aiSkiai jvardinti, kad atsiZvelgiant j pasikeitusia geopolitine situacija LRBP
numatytas urbanistinés integracijos aSiy vystymas j Minska ir Kaliningrada yra
neterminuotai stabdomas.

LRBP SJP priemoniy pobudziai i§ dalies neatitinka Strateginio valdymo jstatymo nuostaty.
Pazymime, kad vadovaujantis Strateginio valdymo jstatymo 5 straipsniu planavimo dokumentai
skirstomi j 4 lygmenis: 1) valstybés strategijos, 2) strateginio lygmens planavimo, 3) programavimo
lygmens, 4) veiklos lygmens dokumentai. Tuo tarpu Projekto 6.2 papunktyje yra sumaiSomi
auk$c¢iau nurodyty 2 ir 3 lygmens dokumentai ir Projekto prieduose bendrai jvardinami kaip
strateginé priemoné. Vadovaujantis Strateginio valdymo jstatymo 7 straipsniu strateginio lygmens
planavimo dokumenty tipai yra nacionalinés darbotvarkés, nacionalinis pazangos planas ir Lietuvos
Respublikos teritorijos bendrasis planas. Atsizvelgiant j tai, kad LRBP SIP prieduose daugiausiai
kalbama apie programavimo lygmens dokumentus, sitilome i$skirti du jgyvendinimo priemoniy
pobtuidzius: strateginj ir programini, iSskaidyti LRBP SIP 6.2 punktg ir iSdéstyti taip:

,0.2. strategines (S) — LRBP sprendiniai jgyvendinami — j juos atsizvelgiama — rengiant
strateginio planavimo dokumentus (strateginio lygmens planavimo dokumentai — 10 mety ir
ilgesnés trukmés planavimo dokumentai, kuriuose nustatomi strateginiai tikslai, pazangos
uzdaviniai, kiti elementai;

6.3. programavimo (P) lygmens planavimo dokumentai — 4-10 mety trukmés planavimo
dokumentai, kuriuose nustatomi strateginio lygmens planavimo dokumenty jgyvendinimo biidai ir
salygos. Programavimo lygmens planavimo dokumentai gali buiti nacionaliniai, regiony arba
savivaldybiy; veiklos lygmens planavimo dokumentai — planavimo dokumentai, Kkuriuose
detalizuojamas programavimo lygmens planavimo dokumentuose nustatyty pazangos priemoniy ir
(arba) projekty jgyvendinimas);*

Atlikus §j pakeitimg turés buti koreguojami ir LRBP S]P priedai. Papildomai praSome LRBP S]P
6.1 — 6.4 papunkciuose pateikti metodin] iSaiskinima, kaip turi bliti vertinami ir jgyvendinami
LRBP sprendiniai zemesnio lygmens TPD pagal nurodyta pobiidj: S — strateginis, E — erdvinis, T
— teisékiaros, K — kita.

Projekte skiriamas labai didelis démesys kompaktiSkam teritorijy vystymui, taciau reikiamos
priemonés tam nenumatytos — néra stebéjimo (kontrolés) kokio masto plétra nustatoma
savivaldybiy bendruosiuose planuose, kaip kinta uZstatomy teritorijy plotai ir pan.
Pavyzdziui, bendrajame plane, remiantis Teritorijy planavimo normomis nurodoma, kad nauja
plétra turi sudaryti iki 20 %, taciau stebesénos rodikliuose toks kriterijus néra jtrauktas. Be Sio
kriterijaus nebus galimybés nustatyti, ar teritorijos suplanuotos kompaktiSkam vystymuisi ar ne.
Lygiai taip pat, stebésenos rodikliuose néra jtrauktas rodiklis — uzstatymo plotas tenkantis vienam
gyventojui, kuris gali parodyti teritorijos kompaktiskumo pokytj. Be jo nebus galimybiy pamatuoti
ir palyginti atskiry miesty kompaktiskumo su kitais $alies ar uzsienio miestais. Manome, kad $iai
programai jgyvendinti reikalingas ne tik formalus atskiry poziciju pavedimas atskiroms
Zinyboms, institucijoms ar savivaldybéms, taciau taip pat ir nuoseklus plano jgyvendinimo
koordinavimas. Tuo tikslu j plano jgyvendinimo programg turéty biuti jtraukti minéti
stebésenos rodikliai. Taip pat turéty biati iSskirtos konkreios Aplinkos ministerijos
funkcijos, kurios uZtikrinty ne tik ataskaity rengima, bet ir plano jgyvendinimo
koordinavima ir aktyvia prieziiira.

Atitinkamai siekiant jgyvendinti kompaktiska plétra, buitina nustatyti konkrecias skatinimo
priemones. Siillome LRBP SJP nustatyti principus, kad savivaldybés, kurios atsakingai
planuoja teritorijas biity skatinamos (suteikiama pirmenybé gauti paramg ar kitg finansavimag
pagal jvairias programas (konversijai, kovai su klimato kaita ir pan.)), 0 tos savivaldybés, kurios
nepaiso rekomendacijy ir nesiekia darnios plétros — priesingai turéty biiti sudrausminamos
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(netekty prioriteto ar pirmumo gaunant vyriausybés ar kity programy léSas). Tokie principai
turéty biati numatyti LRBP SIP.

Atkreipiame démesj, kad naujai pateiktame derinti LRBP S]P projekte nebéra didelés dalies LRBP
tekstinés dalies punkty sprendiniy (kurie buvo jtraukti j LRBP S]P teikta derinti 2022-03-10): 97;
98; 100; 105-112; 423-425; 113-119; 426-428; 427.428; 120-128; 430; 435-437; 134-137; 438-
440; 90-94. Pazymime, kad Sie LRBP sprendiniai lieka galioti ir vadovaujantis Teritorijy
planavimo jstatymo 4 straipsnio 3 dalimi, rengiant Zemesnio lygmens TPD dokumentus jais bus
privaloma vadovautis ir juos detalizuoti. Dél Sios priezasties nepritariame LRBP SIP projekto
apimties siaurinimui, kadangi statistiS$kai jvertinus pateikta derinimui projekta iki 2030 mety
(LRBP galiojimo pabaigos) numatoma jgyvendinti maziau nei pus¢ (225 arba 44,3%) sprendiniy
i$ LRBP numatyty 508. Pazymime, kad papildomai nesant numatyty jgyvendinimo priemoniy
(tvarkos) Zemesnio lygmens TPD rengéjams ypatingai apsunkinamas, tinkamas LRBP
sprendiniy perkélimas dél ko didelé LRBP sprendiniy dalis gali likti apskritai nejgyvendinta.
Vadovaudamiesi Siais argumentais praSome grazinti auk$¢iau iSvardintus LRBP tekstinés dalies
punktus j LRBP SIP projekta ir numatyti jy jgyvendinimui skirtas priemones, kurioms pastabas
teikéme 2022-04-27 rastu S22/04/158.

Pazymime, kad LRBP vartojamos ,.teritorinio potencialo bendrumo* (sprendinys 44) ir ,,regiony
plétros plany“ (sprendinys 49) savokos néra apibréztos (paaiskintos) nei paciame LRBP nei
Teritorijy planavimo jstatyme ar kituose teisés aktuose. Sitllome papildyti LRBP S]P I skyriy ir
pateikti $iy sgvoky apibréZzimus (paaiSkinimus), kad véliau, taikant LRBP sprendinius nekilty gincy
dél tinkamo jgyvendinimo Zemesnio lygmens TPD.

Pastebime, kad LRBP SIP projektas i$siskiria nuorody j tas pacias jgyvendinimo priemones gausa,
t. y. nepaisant didelés LRBP sprendiniy jvairovés, visiems Siems sprendiniams jgyvendinti
taikomas tas pats nedidelis kiekis priemoniy. Pastaby priede Riimai pateikia savo nuomong dél
punkty, kuriuose numatytos priemonés galimai netinkamos LRBP sprendiniams jgyvendinti.

Atkreipiame démesj, kad LRBP SIP projekte, kaip ir pazyméta Riimy 2022-04-27 raSte Nr.
S22/04/158, didziojoje dalyje priemoniy (detaliau nurodyta Priede) triiksta aiskiai suformuluoty
metodiniy sprendiniy jgyvendinimo nuostaty, todél sitlome pirmiausia parengti metodikas ir
planus ir tik tuomet numatyti kitas priemones. Pazymime, kad nejgyvendinus §io reikalavimo
iSlieka neaisku, kaip ateityje bus jgyvendinami strateginiai LR BP sprendiniai zemesnio lygmens
TPD, dél ko ypatingai apsunkinamas LRBP SIP tiksly pasiekimas. Atkreiptinas démesys, kad TPD
derinancios institucijos daznai reikalauja ,,paraidziui* pateikti LRBP sprendinio detalizavima, nors
to padaryti kartais tiesiog nejmanoma. Primename, kad LRBP sprendiniy derinimo su Rtimais metu
buvo numatyta, kad LRBP S]P bus i$skirtos strateginés nuostatos ir teritorijy planavimui aktualds
sprendiniai. Vis délto pateiktame dokumento projekte triikksta §iy nuostaty. Atkreiptinas démesys,
kad nesant metodiky ir kriterijy néra aisku, kuo vadovausis ir kokius reikalavimus TPD rengéjams
kels sglygas teikian¢ios ir TPD projektus derinancios institucijos. Pazymime, kad sprendiniy
aiSkumo trukumas sudaro sglygas neprognozuojamam subjektyviam vertinimui ir teisiniams
ginCams. Siilome LRBP SIP metodikos parengima numatyti kaip daugumos LRBP
sprendiniy pirmine jgyvendinimo priemone ir uZtikrinti, kad rengiant Sias metodikas
didZigja dauguma dalyvauty atestuoti architektai, turintys teise eiti teritoriju planavimo
vadovo pareigas ir Zinantys, kaip kokios nuostatos gali/negali biiti igyvendinamos praktiskai.

Pakartojame 2022-04-27 Rimy pastabg LRBP S]P sprendiniams 231; 262; 450-488; 506-509; 513-
534 dél priemoniy bioprodukcinio tikio vystymo ir misko iStekliy apsaugos ir naudojimo sprendiniy
jgyvendinimui. PaZymime, kad $ie LRBP sprendiniai yra neadekvatiis urbanistiniu pozitriu ir yra
tiesiogiai orientuoti j specialyjj, o ne urbanistinj teritorijy planavima, todél ir sitilome tai tiesiogiai
nurodyti LRBP SJP. Pazymime, kad §iuo metu néra vieningos ir visiems vienodai suprantamos
LRBP sprendinius dél bioprodukcinio fikio susisteminancios duomeny bazés. Susidaro jspudis,
kad visuose TPD (nepriklausomai nuo rtsies, lygmens, apimties) turés biiti detalizuojami LRBP
bioprodukcinio @ikio vystymo sprendiniai, dél ko vélgi ypatingai komplikuosis TPD sprendiniy
derinimo procediiros. Sitlome pirmiausia numatyti sprendinio 352(1) priemonés ,, Parengti
gamtinio karkaso sistemos ir jos reglamentavimo optimizavimu paremtq natiralaus krastovaizdzio
ir biologinés jvairovés issaugojimo bei atkitrimo (apimant ir invaziniy risiy suvaldymgq) plang “
jgyvendinima ir tik tuomet tikslinti ir numatyti tolesniy priemoniy pobiudj. bei eiga.
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12. Atkreipiame démesj, kad LRBP S]P pateikiami ne tik generaliniai ir strateginiai Salies teritorijos
vystymo realizavimo sprendiniai, bet ir gana detalios jgyvendinimo priemonés, apimancios jvairiy
procesy technologijas (kuriy rysis su teritorijy panaudojimu daznai néra tiesioginis). Dalis tokiy
siilymy galéty biiti sprendziami ne Salies bendrojo plano jgyvendinimo programoje, o kituose
dokumentuose. D¢l tokios placios apimties, reikiamo démesio neliko esminiams $alies teritorijos
vystymo sprendiniams ir komponentams, pavyzdziui tokiems kaip urbanistiné politika, teritorijy
vystymo valdymas, pajiirio zona, gyvenamosios aplinkos kokybé, vieSasis interesas.

Vadovaudamiesi auksc¢iau isdéstytomis pastabomis, nepritariame pateiktam derinti LRBP SIP projektui
ir prasome jj pakartotinai perziuréti i$ esmés. Papildomai paZymime, kad jau Siame etape i LRBP SIP
projekto rengima turi biiti jtraukta daugiau susijusiy institucijy atstovy ir teritoriju planavimo
specialisty, todél siiilome deleguoti Riimy atstovus, kurie galéty dalyvauti LRBP SIP projekto
rengime.

PRIDEDAMA:

2022-12-16 rasto Nr.S22/12/418 D¢l LRBP S]P derinimo priedas, 223 psl.

Lietuvos architekty rimy pirmininkas Lukas Rekevicius

Kazimieras Labokas, el. pastas: kazimieras@architekturumai. |t
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