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DEL STATYBOS KODEKSO KONCEPCIJOS PROJEKTO DERINIMO

Lietuvos architekty riimams (toliau — Ramams) 2022-07-12 el. laidku buvo pateiktas
Statybos kodekso koncepcijos projektas (toliau — Koncepcijos projektas) pastaboms ir
pasiilymams pateikti. Atkreipiame démesj, kad terminas (5 darbo dienos + 5 darbo dieny
pratgsimas po praSymo) pastaboms pateikti yra pernelyg trumpas ir negali buti laikomas
proporcingu ir adekvaciu siekiant susipaZinti ir pateikti apgalvotas pastabas tokios didelés
apimties dokumentui (51 puslapis). Savo pozicija dél termino pastaboms pateikti esame
papildomai iSreiSke jungtiniame Riimy, Lietuvos architekty sgjungos, Lietuvos statybos inZinieriy
sgjungos ir Lietuvos projektavimo jmoniy asociacijos 2022-07-18 praSyme Nr. $22/07/251 ,,Dél
teisés akto projekto derinimo termino pratesimo®. Informuojame, kad Riimai nepritaria siilomai
Koncepcijos projekto redakceijai ir teikia $ias pastabas:

1. Sitlome Koncepcijos projekto 2 skirsnj ,,Statybos kodekso reguliavimo dalyko ir tiksly
bendroji charakteristika™ i$skirti j du atskirus skirsnius ,,Statybos kodekso reguliavimo
dalyko charakteristika“ ir ,,Statybos kodekso tiksly charakteristika®. Atkreipiame
demesj, kad reguliavimo dalykas yra tai ka (kokia visuomeniniy santykiy sritj) reguliuos
teisynas, o reguliavimo tikslas — tai ko siekiama reguliavimu, t. y. kokius statybos
teisinius santykius norima sukurti. Derinimui pateiktame Koncepcijos projekte $ios dvi
skirtingos sgvokos sumaiSomos j vieng ir aptariamos kartu, dél ko isliecka neaiski biisimo
kodekso reguliuojamy santykiy apimtis ir kodifikacijos tikslai. Manome, kad toks
sumaiSymas i§ esmés paneigia pac¢ia Koncepcijos projekto prasme, nes véliau kuriant
istatyma, dalyka ir tikslus reikés formuluoti i§ naujo.

2. PraSome Koncepcijos projekto 7.1 skirsnj papildyti architektarinés kokybés prioriteto
principu. Atkreipiame démesj, kad siekiant uztikrinti Zmogaus sveikatai ir gerovei
palankig aplinka, jos fizinius, psichologinius, socialinius ir estetinius veiksnius, taip pat
kad bty kuriami ir statomi tik harmoningi, tvar@is ir ilgalaike verte turintys statiniai §is
principas turi bliti numatomas kaip pagrindinis ir pirminis Statybos kodekso principas.
Sio principo jtvirtinimas Koncepcijos projekte bitinas ir siekiant jgyvendinti Jstatymy
koncepcijy rengimo metodikos' 9.7 papunkgio ketvirtojoje pastraipoje formuluojamus
tikslus: ,, jvardyti principus bei apibrézti jy turinj, kad biisimo jstatymo projekto rengéjai

! Istatymy koncepcijy rengimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2001 m. gruodzio 29
d. jsakymu Nr. 277 ,,Dél Istatymy koncepcijy rengimo metodikos patvirtinimo®



2

turéty veiklos orientyrus.” Pazymime, kad visos biisimo kodekso normos tam tikra
prasme turi biiti vertinamos architektiirinés kokybés kriterijaus iSpildymo aspektu. Tik
tuomet galima sukurti efektyvy ir kokybiska statybos santykiy teisinio reguliavimo
rezultatg.

Sitilome papildyti Koncepcijos projekto 3.1.2 papunktyje pateikiama Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimy apibendrinimg bendrosios kompetencijos ir
administraciniy teismy praktikos apZvalgomis. PaZymime, kad biitent bendrosios
kompetencijos ir administraciniuose teismuose nagrinéjant bylas yra formuojama aktuali
statyby sritj reguliuojanéiy teisés akty taikymo praktika, iSrySkinamos reguliavimo
spragos ir pagrindiné problematika. I§sami aktualios Lietuvos Auks¢iausiojo teismo ir
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant su statyby santykiais
susijusias bylas, apzvalga suteiks galimyb¢ koreguoti neaikias teisés normas ir jy
tarpusavio saveika, uZpildyti spragas, priartinti kodekso reguliavimg prie kasdienés
praktikos poreikiy.

Pazymime, kad Koncepcijos projekto 3.2.2.1 papunkgio paskutingje pastraipoje ir 7.2.13
papunkcio, antroje pastraipoje kalbama atsakomybés perkélimg profesionaliems
(atestuotiems) rinkos dalyviams (architektams, ekspertams, rangovams), atsisakant
perteklinio institucijy dalyvavimo ir tikrinimo statybg leidzian¢iy dokumenty i$davimo
procese. Suprantame, kad atsakomybiy perkélimas privadiam sektoriui yra vienas i3
biurokratizacijos mazinimo biidy, tadiau su tuo susijusios ir kelios Zenklios problemos:
neiSvengiamai didéjantys atsakomybés draudimo kastai, draudiko regresiniy reikalavimy
sureguliavimo klausimas, galimas kontrolés trikumas (darbo apmokéjimas tiek
projektuotojams, tiek ekspertams vykdomas statytojy léSomis, o tuo naudojantis ir nesant
iSorinés kontrolés galimi spaudimo ir manipuliavimo atvejai). Atsizvelgdami j tai,
klausimo tarp visy statybos procese dalyvaujanciy subjekty — derinan¢iyjy valstybiniy
institucijy, atestuoty rinkos dalyviy (architekty, eksperty, rangovy) ir statytojy
(uzsakovy). Sio perskirstymo esmeé turéty biti nedviprasmiska orientacija j biurokratinio
proceso sumazinimg ir adekvaty S§iy atsakomybiy paskirstymg neuZkraunant
neproporcingos atsakomybés vienai i§ santykio Saliy. Taip pat Koncepcijos projekte
praSome aiSkiai nurodyti visus subjektus, kuriems bus paskirstyta atsakomybe, ar
atsakomybeés dalis, dél nekokybisko rezultato ar atsiradusios Zalos.

PraSome papildyti Koncepcijos projekto 4 skirsnyje pateikiama uZsienio valstybiy
teisékiiros apZzvalga, apibendrinant ir uZsienio $aliy patirtj reguliuojant su architekttira
susijusius teisinius santykius. Jeigu, kaip ir nurodoma Koncepcijos projekto 3.2.2.3
papunktyje, Architektiiros jstatymo nuostatos i$ dalies bus perkeltos j Statybos kodeksa,
atliekant sisteminima siektina vadovautis uZsienio $aliy gergja praktika.

Atkreipiame démesj, kad Koncepcijos projekte svarstoma galimybé j kodifikavimo
procesy jtraukti ir teritorijy planavimo teising bazg. Vis délto Koncepcijos projekte
teritorijy planavimo srities problematikos pristatymas néra i§samus ir neatskleidZia
pagrindiniy teritorijy planavimo trikumy:

6.1. Koncepcijos projekto 3.2.2.1 papunktyje ,,Savivaldybiy institucijos* nurodoma, kad
Heritorijy planavimo procese susiduriama su dazZnais visuomenés ar atskiry
nekilnojamojo  turto savininky priekaistais nekompetentingai parenkamiems
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teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams ir kad savivaldos institucijos negali
argumentuotai pagristi, dél ko atitinkamas sprendinys, parengtas atestuoto projekto
vadovo, buvo parinktas konkreciai teritorijai.*

Pazymétina, kad toks problematikos formulavimas yra vienpusiSkas ir visiskai
neatskleidZia Siandieninés teritorijy planavimo praktikos. Vadovaudamiesi Istatymy
koncepcijy rengimo metodikos 9.7 papunkéio tre¢igja pastraipa siilome 3.2.2.1
papunktj papildyti nurodant, kad:

»Teritorijy planavimo proceso problemas galima suskirstyti j dvi grupes. Pirmoji
grupé - sisteminiai trilkumai, t. y. teisinio reguliavimo spragos, dél kuriy negali
buti uZtikrintas nuoseklus teritorijy planavimo procesas, leidZiantis teritorijas
vystyti be reikiamo suplanavimo detalumo. Antra grupé, kokybiniai trikumai —
dél kuriy savivaldes institucijos negali uZztikrinti racionalaus ir tausojanciojo
teritorijy naudojimo. Suplanuota plétra daZniausiai kelis kartus virSija esamg
uzstatymg ir savivaldos institucijos dél darbo resursy triikkumo paprasciausiai yra
nepajégios suvaldyti urbanistine plétrg.”

6.2.Koncepcijos projekto 3.2.2.2 papunktyje ,, Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos
inspekcija“ pateiktas analogiskas 3.2.2.1 papunk¢iui apradymas — , susiduriama su
daznu visuomenés ar atskiry nekilnojamojo turto savininky priekaistais ir kad
savivaldybes institucijos del kompetencijy stokos ir vengimo aktyviai jsitraukti j
teritorijy planavimo procesus negali argumentuotai pagristi, del ko atitinkamas
sprendinys buvo parinktas konkreciai teritorijai, o Valstybiné teritorijy planavimo ir
statybos inspekcija yra jtraukiama j gincus kaip atitinkamq patikrinimg atlikes
subjektas.

Dar karta pazymime, kad S$ios, Koncepcijos projekte isskiriamos, problemos
akcentavimas ir toliau nejvardina pagrindiniy teritorijy planavimo trokumy.
Nesutinkame su Koncepcijos projekto formuojama nuostata, kad savivaldybés
institucijos yra nekompetentingos argumentuotai pagristi parinkty sprendiniy.
Pazymime, kad atsakymai visuomenei yra ruosiami kartu su plany rengéjais. Siuo
metu galiojantis teisinis reguliavimas suformavo teritorijy planavimo process,
kuriame nuolatinis skundy teikimas yra tapes normalia praktika. Ypatingai triksta
i§samios teritorijy planavimo normy ir teritorijy planavimo dokumenty rengimo
metodikos. Sitilome Koncepcijos projekto 3.2.2.2 papunktj papildyti pazymint, kad:
., Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija tikrina tik procediiras ir
nagrinéja skundus, taiau nevertina teritoriju planavimo dokumenty kokybés
ir tai yra spraga, kuria basimasis Statybos kodeksas turéty uzpildyti.“

6.3.Atsizvelgdami j Koncepcijos projekto pla¢ig apimtj, sitilome papildomai jvertinti ir
pagristi ar teritorijy planavimg ir statybag reglamentuojanéiy teisés akty bendras
kodifikavimas galés i§ esmés pagerinti teritorijy planavimo teisinio reguliavimo
kokybe. Sutinkame, kad perzitiréti, susisteminti ir tobulinti teritorijy planavimo
srities dokumentus yra biitina, ta¢iau siillome teritorijy planavimo normas formuluoti
atskiroje busimo Statybos kodekso dalyje. PaZzymime, kad papildomai turi buti
apsvarstyta ir galimybeé teritorijy planavimo teisés akty kompiliacijg/sisteminima
atlikti atskirai, parengiant teisés akty savadag ar kodeksa, kuris bity skirtas tik
teritorijy planavimui ir urbanistikai.
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7. Istatymy koncepcijy rengimo metodikos 11.5 papunktyje numatyta, kad svarstant
koncepcijos projekta biitina iSanalizuoti ir jvertinti pateiktas pastabas ir pasitlymus.
AtsiZvelgiant j tai praSome kartu su Koncepcijos projektu, atliekant derinimo procediiras,
kaip atskirg prieds, pateikti ir vieSinimo metu gauty pastaby ir pasitilymy apzvalgs.
Papildomai tokioje apzvalgoje sililytume trumpai nurodyti ar j pastabas buvo atsizvelgta
ar pastabos buvo motyvuotai atmestos. Siuo tikslu palaikytume ir pakartotine
Koncepcijos projekto vieSinimo ir pristatymo visuomenei procediirg. Manome, kad toks
lydimosios medZiagos pateikimas leisty i§vengti pastaby dubliavimo ir aiskiau pagristy
Koncepcijos projekte pasirinktus sprendinius.

8. Koncepcijos projekto 3.2.2.3 papunktyje sitiloma jvertinti galimybe dalj Architektiiros
jstatymo nuostaty perkelti | Statybos kodeksg. PaZzymétina, kad dalinis jtraukimas i§
esmés prieStarauja kodifikacijos tikslams — sukurti vientisg, ai¥kig ir struktiiruotg
statybos santykiy teisinio reguliavimo sistema. Perkélus tik dalj nuostaty ir i§saugant
dualistinj reguliavima nebus jgyvendinti ir Koncepcijos projekte deklaruojami aiskumo,
veiksmingumo ir tikslingumo principai. Sitilome Architektiiros jstatymo ir Architekty
riimy jstatymo nuostatas pilnai integruoti j rengiama Statybos kodeksg. Pazymime, kad
Statybos kodekse architektiirg reguliuojancios jstatymo normos turi biti aiSkiai
iSskirtos ir suformuluotos kaip esminés (bendrosios) — skirtos uZtikrinti
architektariniy reikalavimy statiniy kokybei laikymasi ir architektiirinés kokybés
kontrolg, tam kad biisimo jstatymo projekto rengéjai turéty aiskius veiklos orientyrus.

9. Sitlome Koncepcijos projekto 9.4.3 papunktyje planuojamg Statybos kodekso turinj
papildyti atskira dalimi, skirta jvardinti visus statybos dalyvius (jskaitant valstybines
institucijas) ir nustatyti kiekvieno i3 jy teises ir pareigas. Sioje dalyje galéty bati aikiai
atribojama kiekvieno dalyvio kompetencijy sritis, tarpusavio bendradarbiavimas,
reikalavimai i$silavinimui, atestavimo tvarka, atestuojantys subjektai ir t.t Papildomai,
atsizvelgdami j anksCiau iSdestytas pastabas, siilome, kaip atskiras Statybos kodekso
dalis, numatyti architekttira ir teritorijy planavima ir 9.4.3 papunkt] isdéstyti taip:

.»Sitilomas preliminarus Statybos kodekso turinys:

1 dalis. Bendrosios nuostatos <...>

2 dalis. Statybos santykiy subjektai (Asmenys)
3 dalis. Teritorijy planavimas

4 dalis. Architektira

25 dalis. Projektavimas <...>

36 dalis. Statyba <...>

47 dalis. Statiniy naudojimas ir priezitira <...>“
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